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im] & ELSTER - ESt unbeschrankt (ESt © X | 4

@] () https://www.elster.de/eportal/start

1 - Steuerpflichtige Person. Nur bei Zusammenveranlagur
Ehemann oder Person A (Ehegatte A / Lebenspartner(in) A

nach dem LPartG)@

5 Bei Wohnsitzwechsel: bisheriges Finanzamt
6 Telefonische Riickfragen tagstiber unter Nummer
7 Identifikationsnummer

7 Geburtsdatum
8 Name
9 Vorname
10 Titel, akademischer Grad
1 StraRe (derzeitige Adresse)
12 Hausnummer, Hausnummerzusatz, Adressergdnzung

Postleitzahl (Inland), Wohnort

Postleitzahl (Ausland)

1235673223
089/123456789
12345678910

=] 01.01.1990

Max

Mustermann

Musterstrasse

12345 Musterstadt




ELSTER - Zahlen

ca. 50 Mio.

;’ Ubermittelte

>170 Mio e
Falle Giber ELSTER >20 Mic.

Teilnehmer

-~ |
>2 Mrd. — Ri)/o5t _ p— —

Falle Gber ELSTER
in 20 Jahren AN

28 Mio. , [~
Einkommen- O/

steuererklarungen, & @ F S D > o @
fur vz 2020
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Was sind Modelle? Warum Modelle?

NOMQSKOMMENTAR

Shulee] Dame bt s
Schrees [ Schite hg T’"

BGB

Menschen
verstehen Text

Maschinen

verstehen Code

Bayerisches E:- %L;\-\
L d \T;-—o
Chmgm  trseemt ¢ ELSTER  37{koNSENS

® Die Steuer-IT

po][&f

1

- Regel_170117_ZVE_GdE - E30 - 2019 i3 I

WENN die Kérperschaft

Ausschliel3lich beschrankt steuerpflichtig ist
ODER

ausschlie8lich gewerbliche Einklnfte erzielt
DANN Ist ein

Sonderausgabenabzug nach 8 10g EStG unzulassig.

Menschen und Maschinen
verstehen Modellbasierte
Regelsprache

18.10.2021 4
Vertraulichkeitsstufe: Offentlich



Von der Gesetzesanderung bis zur Anwendung

ok & !

Fachspezialist Entwickler Fachtester
IT- Experte
liest erstellt testet liest schreibt liest testet

£63

&3

— > Code .

Modell generiert (Java, C++, generiert
JavaScript, ...)

5o @&

Anwendung

18.10.2021

5
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Kernaufgaben der ELSTER Modellierungsplattform ELSTER

Erfassung, Pflege
und Test der

Zentrale Nutzbarkeit der Automatisierung
Speicherung der Fachlichkeit fur der Software-

Fachlichkeit Fachlichkeit alle Beteiligten erstellung

vollstandig durch
Steuerbehorde

1 =
Steuerbehodrde

e cH LeJ

g>

Zentrale Speicherung
Im

ELSTER Repository

Bayerlsches H
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Fachliches Modell: von der VOKO bis zum Formular in MeinElster
(ELSTER: seit uber 10 Jahren Verwendung von fachlichen Modellen)

v" Produktiver Einsatz der

ElsterRules-Generate Erfassungswerkzeuge
seit 2008
v" Stark wachsender Erfaseungs- — Abbildung Fachtest Webformular
U t
Umfa ng Vordruck- S

kommission

v' Zentrale, versionierte
Speicherung aller
Modelle

v" Umfangreiche
Werkzeuge

v Prozesse in ELSTER
bauen auf Automatisch erzeugter Code

modellbasierten
“

Entwicklungsansatz

v" Fachtest direkt auf den
Modellen

Ausfull- Oberfliche

anleitung

18.10.2021 7
Vertraulichkeitsstufe: Offentlich



Beispiel Korperschaftssteuer 2019

Vordruck K5t1 (2019 - Arbeitsversion)

E-DESIGMER

PDF EXPORTIEREN DELTA

P-DESIGMER

Sleuemummer

2.

Auslond ns

Inland
sowohl

Rechtsform

des Ortes des Sitzes undioder der
wom Inland ins Ausland besteht im laufendan eranls-
beschrinkts unbeschrinkte

als such

I'I:'-luttl'g WO
flicht:

Veregung vom Ausland ins Inland
2="eregung vom Inland ins Ausland

zur Steuerbefreiung

Feld-Editor

BASISDATEN DRUCKDATEN

- T IS DEaT e

Interne Beschreibung

£ T

ERE-6521, ERE-9789, ERE-12177 ERE-11791. ERE-13142, ERE-13413;
ERE-17186 Druck;

Typ*

Enumeration

Feld
SteuerbefreiungArt
(E8001505)

Formatkennzeichen
H

19 Die 1G5 fit ist nach der Mummer de= & & Absatz 1 KStG von der ft=tever befreit:
11| Diie Kérparschaft ist wollumfinglich von dar Kérperschaftsteuer befreit. 1=j
Abweichender Empfangzbevollmachtigter
Strale und Hausnum-
mer oder Postfach Postieitzahl und Ort
pE= 43
falls mweites Wirt- Gegebenenfalls zweites Wirt-
‘Sdﬂfﬁjﬂl'hﬁn
i | | | | | | | | | | 1 1 | | | | | L 1 1
143| Diie Korperschaft wurde im Veranlagungszeitraum neu gegrindet. 1=ja
Die Kérperschaft wurde aufgelist und befindat sich in Abwickiung ion). Als Wirtschafts-
15| jahr wurde der Besteusrungszeitraum nach § 11 K5t6 angegeben. J!uﬂusuq: T

EXPORT FILTER
HML-Wert Oberflachenwert Deutsch
3 Mr. 3 - recht=fShige Pensions-, Sterbe-, Kranken- und Unterstltzungskassen ~
E Mr. 5 - Berufswerbande
7 Mr. 7 - Parteien und kommunale Wahlerversinigungen
L] Nr. 9 - gemeinniizige, mildtatize oder kirchliche Zwecke
10 Mr. 10 - Wohnungsgenosschenschaften und -vereine
14 Mr. 14 - Genoszenzchaften und Vereine im Sinne des § 5 Absatz 1 Nummer 14 ES:G
16 Nr. 16 - Karperschaften im Rahmen des Einlagensicherungssystems
12 Mr. 18 - Wirtschaftsforderungzgesellschaften
L
Zuriick Seite EI von 1 20 Zeilen Weiter
18.10.2021 8
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Regeln

Bedingung
£ Regel_170241_GK_BilanzErg - E30 - 2019 &3 = E
el 1 FeldAngegeben(Gewinn_64Abs6) "
170241 _GK_ 2 : __
BilanzErg Und [SteuerbefreiungArt] ==
3 Und [Gewinn_64Abs6] !=
- Abrunden([Einnahmen_64Abs6] * 0.15) -
Fehlertext
Feld Der pauschalierte Gewinn nach § 64 Absatz 6 AO entspricht nicht
SteuerbefreiungArt 15 Prozent der Einnahmen nach § 64 Absatz 6 AO.

(E8001505)

Berechnungsfunktion

Wenn ([SteuerbefreiungArt] =="9" ) { Berechnung

[Gewinn_64Abs6] := Abrunden([Einnahmen_64Abs6] * wird
generiert

18.10.2021 9
Vertraulichkeitsstufe: Offentlich



Bedingung

£ KSt1_18_004 - E30- 2019 &3 = B
K Regel MindestensEinFeldAngegeben(Umsatz_Zeilel9, Gewinn_Zeile20)
St_18_004 und (

FeldAngegeben(VollUmfBefreiung)
Oder FeldwertInWerteListe(SteuerbefreiungArt], "3", "9")
Oder [OrganisationsFormBetrieb] != "2"

Feld Fehlertext
SteuerbefreiungArt

(E8001505)
Es wurden Angaben zum Umsatz in Zeile 19

und/oder Gewinn in Zeile 20 gemacht,

obwohl weder ein wirtschaftlicher Geschaftsbetrieb einer ansonsten
steuerbefreiten Korperschaft noch ein nicht steuerbefreiter Betrieb
gewerblicher Art, der nicht zur Buchfihrung verpflichtet ist, vorliegt

[ ]
Bayerisches see
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Die Zahlen umfassen die fiir den
- I Produktivbetrieb relevanten
COd e U mfa ng (LI n es Of COd e) Komponenten, d.h. sie enthalten nicht
die Werkzeuge/Editoren.

Mein ELSTER ElsterRules-Generate (268)
521.621 18.104.205

KSt 2019
ESt2019  206.922 ~,yp
244.709 5.630

m ElsterTransfer » Druck = ElsterCrosshdailer Funktionstest  » Simulationen = Portal = Rest = Est(inkl. Va5t) 2019 = K5t (inkl. Mapper) 2019 Steuererleichterung COVID
L] ,.’--\
1 Bayerisches sse ELSTER ijl,.-\
Landesamt * AW
L mgm fiir Steuern | KONSENS 18.10.2021 12
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CSP KSt2018 7.2

1 mgm
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® Die Steuer-IT

,Friuher war man der Ansicht,
dass bestimmte
Digitalisierungsschritte nur von
Technikern machbar sind...

Heute wissen wir, dass das nicht
stimmt.

Wenn es die richtigen Werkzeuge
gibt, kann man es lernen - auch
ohne IT-Background.”

Bjorn Claudy

Finanzbeamter, Fachspezialist Kérperschaftssteuer
Oberfinanzdirektion Frankfurt am Main

18.10.2021 13
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Digitalisierung in der Gesetzgebung

Legal Tech

Anwendungen

Bayerisches E:- 57\
|:| mgm Landesamt * ELSTER -:‘_\,/\ KONSENS

flir Steuern -

® Die

Digitales Gesetz

Digitale Digitales
Bedingungen Gesetz

Analoge Anwendungen
Dokumentation fur den Vollzug
(GesetzbUcher)

18.10.2021 2
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Fachmodell
Steuerrecht

ELSTER
Repository

3

Sprach-Aufsatz

ElsterRules
Regelsprache
(einschliel3lich
Spracherweiterung)

generiert

GENERATE

ElsterRules Validierungssprache
erweitert zu einer Fachsprache

WENN die Korperschaft

Ausschliel3lich beschrankt steuerpflichtig ist
ODER

ausschlielBlich gewerbliche Einkunfte erzielt

DANN Ist ein
Sonderausgabenabzug nach § 10g EStG
unzulassig.

*Regel 170117 _ZVE_GdE, Koérperschaftssteuer 2020



Aus der Fachsprache
kann Code
generiert werden

NichtAngegeben(8000803)
Und

B000702)

[BOD1105->NurG] == 1"
Und

Und NichtAlleAngegeben{8000603, B000702)
AlleAngegeben(8000603, B000702)
AngegebeniE00803)

‘Oder AlleAngegeben(8000603, 8000702)
Angegeben(E000803)
Oder

8000702)

Und 3, B000702)

Fachmodell
Steuerrecht

ELSTER
Repository

WENN die Korperschatft

Ausschlie3lich beschrankt steuerpflichtig ist
ODER

ausschliel3lich gewerbliche Einkiinfte erzielt

DANN Ist ein
Sonderausgabenabzug nach § 10g EStG unzulassig.

WENN
(NichtAngegeben(E8000803) Und AlleAngegeben(E8000603, 8000702))
Oder

([E8001105->NurG] == "1"Und NichtAngegeben(E8000803)
Und NichtAlleAngegeben(E8000603, 8000702)))
DANN

NichtAngegeben(E8026301)

i

S

i

W

Fachsprache

ERU-
Validierungssprache*

Code

(Java, C++,
JavaScript, ...)

*Regel_170117_ZVE_GdE, Korperschaftssteuer 2019 in positivund Wenn-Dann Formulierung 18.10.2021 4

Vertraulichkeitsstufe: Offentlich



Law as Code

Was ist die geeignete Reprasentation
um Gesetze zu formulieren?

Fur einen Menschen und fur eine

>




Exkurs: Experiment zu Eignung von verschiedenen Reprasentationen

Illr

BRI OGN SES =
»w _[Zjv| |- |-|ujo] [

B W N =

IHEEHII
3 | ID| [k [SPk| | | |-
2 |-|4[P| | [-I8|R] | |
4 (50| | [5] x| |O] | |
M- [Q[F| [-|ClO| [-|5|R| | |
A k(5| | k| |5] [ | | |
(N |- [FIR[ [4] |<|X|F[+|P| |
O |5 [*[-[6[R| k| | |5] |+|S
ey D[P | k| [<|A] [-]4]S| |
(Y x| (5] | | | | |6] [¥| |-]8
Y | [-[3[R] [5] |*|G|R|5]|9[*|
) (5] (k| [+|7|P| [*| []1]R]
(N - [K[P[5] | [Kk|[8|5] | || |
8 x| [-[HR| | 4] | |5] | [k
&y | | [50% | [*|2|R|*|D|F|+|5
) | (-9 [ [ | [k | & | R

\

E
o
|
u
O
B
C

(%))

Kreuzen Sie die Zahl an, die sich rechts von einem
Punkt, oberhalb eines Sterns, unterhalb einer funf
und links von einem R befindet.

Suchen Sie das Muster und kreuzen
Sie die Zahl in der Mitte an:

© Paul Green @ unsplash.com




Art. 3 Abs. 1 BayGrStG-E: Prufungen als Code

Art. 3 Aquivalenzzahlen )
(1) "Far die Flache des Grund und Bodens betragt die/Aquivalenzzahl 0,04 € je Quadratmeter.

1.

2Abweichend von Satz 1 gilt:

Ubersteigt die Flache des Grund und Bodens das Zehnfache der Wohnflache, wird die Aquivalenzzahl
fur den daruber hinausgehenden Teil der Flache nur zu 50 % angesetzt, wenn die Gebaude mindestens
zu 90 % der Wohnnutzung dienen und soweit kein Fall der Nr. 2 Halbsatz 1 vorliegt.

Ist die Flache des Grund und Bodens zu mindestens 90 % weder bebaut noch befestigt, wird der
Aquivalenzbetrag fur die 10 000 m?2 Ubersteigende Flache insgesamt wie folgt angesetzt:
(Gbersteigende Grund und Bodenflache x 0,04 /m2)%7€; in den Fallen der Nr. 1 wird die Aquivalenzzahl
fur die Flache des Grund und Bodens bis zum Zehnfachen der Wohnflache stets zu 100 % angesetzt.

0,04 € pro m?2 (Flache x 0,04)%7€

18.10.2021



Art. 3 Abs. 1 BayGrStG-E: Prufungen als Code

Art. 3 Aquivalenzzahlen )
(1) 'FUr die Flache des Grund und Bodens betragt die Aquivalenzzahl 0,04 € je Quadratmeter.
2Abweichend von Satz 1 gilt:

1. Ubersteigt die Flache des Grund und Bodens das Zehnfache der Wohnflache, wird die Aquivalenzzahl
fur den daruber hinausgehenden Teil der Flache nur zu 50 % angesetzt, wenn die Gebaude mindestens
zu 90 % der Wohnnutzung dienen und soweit kein Fall der Nr. 2 Halbsatz 1 vorliegt.

2. Ist die Flache des Grund und Bodens zu mindestens 90 % weder bebaut noch befestigt, wird der
Aquivalenzbetrag fur die 10 000 m2 tbersteigende Flache insgesamt wie folgt angesetzt:
(Ubersteigende Grund und Bodenflache x 0,04 /m2)07€ ; in den Fallen der Nr. 1 wird die Aquivalenzzahl
fur die Flache des Grund und Bodens bis zum Zehnfachen der Wohnflache stets zu 100 % angesetzt.

Grundstuck Grundstuck Wohnflache
> 10 * Wohnflache > 10.000 m? < 1.000 m?

Wohnnutzung unbefestigt
> 90 % > 90 %

18.10.2021



Art. 3 Abs. 1 BayGrStG-E als Entscheidungstabelle

Grundstiick Grundstiick Wohnflache
= 2 2
> 10*Wohnflache > 10.000 m <1.000 m Fliche x 0,04 €
Wohnnutzung unbefestigt
> 90% > 90 %
. 10.000 - .
* -
Ja Ja Ja 10 * Wohnflache 10 * Wohnflache Grundstuck - 10.000
. . Grundstuck -
*
Ja Ja Nein 10 * Wohnflache 0 10 * Wohnflache
: . Grundstuck -
- *
Ja Nein 10 * Wohnflache 10 * Wohnfliche 0
Nein Ja : 10.000 0 Grundstuck - 10.000
Nein Nein - Grundstuck 0 0

19.10.2021



Simulation Art. 3 Abs. 1 BayGrStG-E

Wohnnutzung >= 90%: Wohnflache: 300 =
unbefestigt >= 90%: Grundstiucksflache: 30.000 =
Fall 1 3.000 x 0,04 + x 0,02 + (20.000 x 0,04) %" = 367,69
Grundstiick Grundstiick Wohnfldche
= 10*Wohnfliche > 10.000 m2 = 1.000 m?2 Fliche x 0,04 €
Wohnnutzung unbefestigt
=90 % = 9 %
1 IE Ja Ja 10 * Wohnflache 1 U*ngt?r?ﬂ_ache Grundstick - 10.000

18.10.2021 10




Simulation Art. 3 Abs. 1 BayGrStG-E

Wohnnutzung >= 90%:

unbefestigt >= 90%:

Grundstucksflache:

Wohnflache:

2.999

1

30.000

k

Fall 2

29.990 x 0,04 + 0 x 0,02 + (10 x 0,04) %7 = 1.200,13

Grundstiick Grundstiick Wohnflache
e = . 2
= 10*Wohnflache > 10.000 m < 1.000 m Fliche x 0,04 €
Wohnnutzung unbefestigt
> 90 % > 90 %
. 10,000 - -
-* -
la la la 10 * Waohnflache 10 * Wohnfliche Grundstiack - 10.000
. . Grundstick -
+*
la la Mein 10 * Wohnflache 0] 10 * Wohnflache

18.10.2021 11




Simulation Art. 3 Abs. 1 BayGrStG-E

Wohnnutzung >= 90%: Wohnflache: 3.000 =
unbefestigt >= 90%: Grundstiucksflache: 30.000 =
Fall 4 10.000 x 0,04 + 0 x 0,02 + (20.000 x 0,04) 7 = 507,69
Grundstiick Grundstiick Wohnflache
> 10*Wohnflache > 10.000 m? < 1.000 m? Flicha x 0.04 €
Wohnnuizung unbefestigt
= 90 %o =90 %
: . = Grundstick -
Ja Ja Nein 10 * Wohnflache 0 10~ Wk ol
Mein la 10.000 Q Grundstick - 10,000

18.10.2021 12




Durch Digitale Bedingungen Fehler vermeiden

Handwerkliche Fehler vermeiden

/| Vollstandigkeit

:|/ Widerspruchsfreiheit

[ ]
Bayerisches see

N
|:| mgm Landesamt * ELSTER .\é;?_i\.(lONSENS

fur Steuern ‘i\\\_ .

Inhaltliche Fehler vermeiden

/| Inhalt ist prifbar durch

Simulation
/

@ Simulation Art. 3 Abs.1

18.10.2021 13
Vertraulichkeitsstufe: Offentlich



EntSCheidungS' ElsterRules erweitern um
Tabellen Entscheidungstabellen

= Entscheidungstabellen als zusatzliche
Eingabemoglichkeit im ElsterRules-
Werkzeug

= Automatische Uberflhrung in
Regeln/Berechnungen maoglich

Einheitliche weitere Verwendung als
Regeln

= Sinnvolle Erweiterung der
Regeldarstellung

B EINEEEE

ELSTER generiert GENERATE
Repository

Vertraulichkeitsstufe: Offentlich



Digitalisierung im Steuerrecht - ELSTER Plattform

PROZESSE
Werkzeuge und
Automatisierung der
Prozesse

Modellierbarkeit
Erweiterung der
fachlichen
Modellierfahigkeit bis
zum Digitalen Gesetz

MODELLE
Erweiterte Nutzung
der fachlichen
Modellierung

Amtlicher elektronischer
Datensatz

Definition des amtlichen
Datensatzes durch
Fachreferate / Vokos

N
&

Regeln in Fachsprache

ElsterRules:
Validierungssprache und
Steuer-Fachmodell

Digitale Bedingungen
(Entscheidungstabellen)

Anbindung an Ontologien
fur Steuerrecht

Query Semantic Web
"Steuerrecht”

Mapping von Digitalem Gesetz



Law as Code

5 Unterschiedliche Repréasentationen erforderlich

%ﬁ Schrittweise Umsetzung moglich

@ Fehlervermeidung durch maschinelle Prifungen und Simulation
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